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RESUMO: A questdo central que este trabalho busca responder é: a servigo
de quem estd o Ministério da Cultura no Brasil, dos interesses politicos e
particulares ou sociais e coletivos? A analise é feita através do percurso do
Ministério da Cultura ao longo dos anos, se mostrando como um reflexo das
politicas de governo implantadas a cada momento da histéria do Brasil, desde
a redemocratizag¢ao até o Governo Bolsonaro.
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"A historia das politicas culturais do Estado nacional
brasileiro pode ser condensada pelo acionamento de
expressdes como: autoritarismo, carater tardio,

descontinuidade, desatengéo, paradoxos, impasses e
desafios." (RUBIM, 2007)

1 A PROBLEMATICA CRIAGAO DO MINISTERIO DA CULTURA NO
BRASIL: SEMEANDO DE UM NOVO CAMPO DE DISPUTAS POLITICAS

Ainda que a maior parte da atuagéo do Estado tenha acontecido na fase de
transicdo da ditadura, sua configuragdo continua sendo moldada por
paradmetros do regime autoritario, em declinio. A ditadura também realiza a
transi¢do para a cultura midiatica, assentada em padrdoes de mercado, sem
nenhuma interacdo com as politicas de cultura do Estado. Em suma:
institui-se um fosso entre politicas culturais nacionais e o circuito cultural
agora dominante no pais. (RUBIM, 2007, p. 10)

O desprezo das politicas conservadoras pela cultura é na verdade parte de
um projeto de poder. No Brasil, tanto a direita quanto a esquerda utilizaram o 6rgao
ora como instrumento de dominagdo, ora como instrumento de emancipagao, em
ambos os lados, buscando a manutengdo de seus interesses. A curta trajetéria do

Ministério da Cultura (MinC) no Brasil demonstra sua fragilidade desde a criagao.
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A elevacao da Secretaria de Cultura, antes parte do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), a Ministério, ocorreu em 15 de margo de 1985, por um decreto
assinado por José Sarney, dando andamento aos compromissos assumidos na

campanha de Tancredo Neves:

O Decreto n. 91.144, entretanto, ndo indicava claramente qual o ambito de
atuacao do Ministério da Cultura: destacava apenas dois tépicos bastante

gerais, que se referiam a duas areas e competéncias: | — letras, artes,
folclore e outras formas de expressdo da cultura nacional: Il — patriménio
histérico, arqueoldgico, artistico e cultural. (FERRON; ARRUDA, 2009, p.
186)

Os acontecimentos que precederam o decreto eram também reflexo do
ambiente de recém retorno a democracia. A instituicdo de Secretarias Estaduais de
Cultura pelo Brasil — fato que aconteceu apds a abertura das elei¢gdes diretas para
Governadores em 1982 — abriu um espaco de debates sobre um projeto para a
cultura no Brasil, movimento impensavel durante os 21 anos de ditadura que
antecederam o momento. Junto a isso, os recém empossados secretarios estaduais
de cultura promoveram uma série de féruns e eventos para debater, entre classe
intelectual, artistica e politica, como deveria funcionar o mecanismo de fomento a
cultura, e também sobre a criagdo ou ndo de um 6rgao federal dedicado a cultura.

Um dos eventos foi o | Encontro Nacional de Politica Cultural que ocorreu em
Ouro Preto?, presidido por José Aparecido de Oliveira, entdo Secretario Estadual da
Cultura de Minas Gerais, e contou com grandes pensadores, como Celso Furtado,
Darcy Ribeiro, Ferreira Gullar, entre outros. Sobre o evento, comenta Santayana
(2000): “Quase todas as intervengdes, com uma linha ou outra de raciocinio,
seguiam a ideia geral de que o poder faz a cultura, e a cultura estabelece o poder”
(FERRON; ARRUDA, 2009, p. 176). O trecho citado demonstra que desde a
gestacédo do Ministério da Cultura ja havia clareza sobre a importancia do assunto e
0 que realmente estava em jogo. Sobre o mesmo evento, o jornal O Globo publicou
uma matéria no dia anterior em que José Aparecido afirmava que: “Em momentos
de crise, a nagcao buscava, em uma profunda reflexdo sobre sua cultura, a carteira
de identidade nacional, que daria o tom da resisténcia e mostraria os caminhos da
construcdo de um novo tempo” (FERRON; ARRUDA, 2009, p. 172). O mesmo

acontece na atualidade, ha uma grave crise, e a cultura e seu desmonte séo

2 0 evento ocorreu entre os dias 21 a 24 de abril de 1984.



utilizadas como ferramentas para a criagdo de uma nova identidade na construgao
de um projeto nacional conservador. Na mesma matéria, José Aparecido declarou

ainda:

Se em matéria de recursos humanos ja ndo somos tao insuficientes, somos
carentes em grau desesperador, de recursos financeiros. Em paises como o
nosso, nos quais ainda ndo se considera a cultura um bem de produgéo,
esses recursos nao podem vir de agoes aleatdrias de mecenas. A cultura,
ao contrario do que se pensa, € o maior de todos 0s nossos bens de
produgdo, porque todo progresso material, tecnoldgico, todo
desenvolvimento, é consequéncia cultural, fruto direto da dimensdo do
saber. (FERRON; ARRUDA, 2009, p. 172 apud BIONDO, 1984, p. 29)

As declaracdes de José Aparecido, que futuramente seria o primeiro ministro
a chefiar o MinC, carrega dupla intengéo: de um lado a justificativa da criagdo de um
orgao federal para financiar a cultura, e de outro, a necessidade de um projeto de
cultura pelo Estado para a construgdao de uma nova identidade aos brasileiros.
Afinal, de que tipo de cultura tratava José Aparecido, conservadora ou libertaria? Em
ambas as possibilidades, sdo apontadas a relevancia da pauta. Nao seria um fato
inédito na historia da cultura no Brasil a criacdo de mecanismos travestidos de
libertarios carregando interesses politicos urgentes. Botelho (2000) mostra que a
criacao da Embrafilmes — Empresa Brasileira de Filmes, no fim dos anos 60, também
desempenhou um papel no projeto de modernizagcdo do pais: “De inicio com a
funcdo de apoiar um cinema de exportacdo ligado a ideia de mudar a imagem do
pais no exterior — deixam clara a relagao direta entre o cuidado com os “bens
simbdlicos” e as necessidades do projeto politico do governo.

Apesar do otimismo, o processo de retorno a democracia mal havia
terminado, e a desconfianca das intengbes do Governo ainda era consideravel
suficiente para causar medo da intervengao do Estado na cultura, a partir da criagéo

de um Ministério dedicado a ela, além de encarecer ainda mais a maquina publica.

O temor de a cultura ser novamente colocada como instrumento ideoldgico
de controle do Estado, o fantasma da perseguigéo a artistas e intelectuais, a
exemplo do atentado Riocentro em 1981, das ameagas advindas do
crescimento da industria cultural e da massificagdo dos meios de
comunicagao, reverberavam a todo momento. (FERRON; ARRUDA, 2009,
p. 189).

Junto a isso, havia o medo pelo préprio Darcy Ribeiro de que o orgamento do
Ministério da Educacgao fosse reduzido, e seu projeto prejudicado. A filésofa Marilena

Chaui, também contraria a criagdo do Ministério da Cultura na época, declarou



posteriormente: “Contra a criagdo do Ministério foi uma luta cultural, de politica
cultural, era a defesa de uma concepcao — de que é a sociedade que produz cultura,
e ndo o Estado” (FERRON; ARRUDA, 2009, p. 183 apud Chaui, 2017).

Apesar do momento de redemocratizagdo, e dos muitos debates
precedentes, o pontapé inicial para a criacdo de um ministério exclusivo para a
cultura foi fruto de interesses politicos, resultando em uma pasta sem recursos
humanos e materiais, e sem um projeto: “E assim que, no seio da abertura
democratica, se deu, a partir de marco de 1985, a problematica criagcdo do Ministério
da Cultura, ‘descriado’ em 90, recriado em 92 e ainda sem garantia de estabilidade”
(BOTELHO, 2000, p. 45). O Ministério nasceu entdo como resultado de disputas
politicas, com intencdes questionaveis, sem recursos e principalmente, sem um
projeto consistente.

O tema ganhou tamanha projegdo que virou pauta também nas disputas
presidenciais de 1984, a defesa da criacdo do Ministério foi parte da campanha de
Tancredo Neves (PMDB) e de Paulo Maluf (PDF), além de ter sido contrariada pelo
PT, que apoiou grande parte da classe artistica e intelectuais. Os acontecimentos
politicos que precederam a criagdo do MinC em 1985 reforgcam a ideia de que os
interesses politicos envolvidos foram predominantes sobre os apelos dos artistas,
pensadores e gestores culturais.

A criacao do Ministério acabou também por enfraquecer a antes forte e cada
vez mais autbnoma Secretaria de Cultura dentro do MEC, na época chefiada pelo
célebre designer brasileiro Aloisio Magalhdes. Apesar de ser um nome forte, e o
mais esperado, José Aparecido, apds assumir o novo Ministério, deixou o cargo em

menos de seis meses para assumir como Governador do Distrito Federal.
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ApoOs a rapida passagem de José Aparecido pelo Ministério, a gestao ficou a
cargo do professor Aluisio Pimenta, que em poucos meses, conseguiu desgastar
ainda mais o MinC, segundo Botelho (2000), por conta de sua excessiva

ingenuidade politica e sua inépcia administrativa.



Em fevereiro de 1986, em meio a instituicdo do Plano Cruzado no Brasil, José
Sarney, a fim de estabilizar o pasta, nomeia o economista e membro da Comissao
Econdbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) Celso Furtado para o cargo de
ministro: “Para ele, o Estado ndo deveria ser “o tutor, nem monitor, nem motor”, mas
sim o auxiliador na formagcdo da consciéncia critica nesse momento de
restabelecimento das liberdades democraticas” (BOTELHO, 2000, p. 221). Celso ja
havia ocupado cargos de extrema confianga no Governo, como a presidéncia do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) (1953), foi o
primeiro Ministro do Planejamento (1962), e embaixador do Brasil (1981), além da

intensa atuagao e produgao académica.

Se o governo buscava um plano econémico, procurava também um projeto
cultural. O ministério havia sido criado em margo de 1985 e ainda nao
desenhara seu perfil, ofuscado por uma série de duvidas, a comegar pelo
proprio sentido do papel do Estado, apds duas décadas de autoritarismo. O
medo da tutela, o risco de monitoramento, o fantasma do intervencionismo
rondavam a pasta. (SANTOS, 2012, p.1)

Furtado promoveu a esperada reforma na pasta, seu objetivo era fortalecer o
MinC dentro do Estado e se posicionar mais junto a sociedade para incentivar a
producgdo cultural. Foi responsavel pela implantagdo da Lei Sarney?®, a primeira Lei
de Incentivo a Cultura, inaugurando uma nova fase para a industria cultural no
Brasil.

Apesar de acreditar na relagdo direta entre desenvolvimento e cultura, e de
abrir espacos de debate e escuta dentro do Ministério, e com a sociedade civil, o
projeto de Celso Furtado ndo conseguiu ser implantado. O economista deixou a
pasta em 1988, gerando ainda mais descrédito e descontinuidade nos projetos
(BOTELHO, 2000).

Ainda no Governo Sarney, apés a saida de Celso Furtado, Hugo Napoledo do
Rego Neto assume a pasta interinamente, enquanto aguardava o retorno de José
Aparecido de Oliveira, que ficou no cargo por mais 6 meses, até a posse de
Fernando Collor de Mello em 15 de margo de 1990, que extinguiu a pasta,

rebaixando-a a Secretaria, subordinada ao Governo Federal.

A rapidez com que a estrutura existente foi destruida por Fernando Collor
em 1990, demonstrou que a intuicdo dos profissionais da area era correta. A
criacdo prematura desse ministério, ao invés de dar prestigio a area, sé

3 Lei n°®7.505, de 2 de julho de 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7505.htm>. Acesso em 20/04/20.



serviu para fragiliza-la ainda mais. Esvaziou a politica e a pratica das
instituicbes que existiam antes dele, na medida em que se criou uma
instancia de decisao superior, gerando uma resisténcia a a¢cdes ministeriais
por parte dessas institui¢cdes. [...] A situacdo encontrada por Collor em 1990
ja era, portanto, propicia a qualquer agdo mais destruidora. (BOTELHO,
2000, p. 45)

Fernando Collor recebeu o pais de José Sarney com inflagdo de 1.972,91%, a
situagdo econbmica que ja era insustentavel desde o periodo militar, teve o auge
durante seu Governo. Sob a gestdo do premiado cineasta Ipojuca Pontes, a
Secretaria conseguiu promover um sério desmonte das lentas e histéricas
conquistas do setor, causando prejuizos especialmente para o Cinema. Em um curto
periodo de tempo foram extintos: Embrafiimes, Fundacdo Pr6-Memodria, Conselho
Nacional de Cinema (CONCINE), e a Fundagao do Cinema Brasileiro (FCB). Além
disso, o Centro Técnico Audiovisual (CTAv) passou a ser incorporado a Funarte, e a
Fundacao Biblioteca Nacional incorporada a Secretaria de Cultura. "Ipojuca Pontes,
em um embate feroz contra quase todo o meio cultural, produz um radical programa
neoliberal para a cultura no Brasil. Mercado € a palavra magica para substituir o
Estado, ineficiente e corrupto, inclusive na area cultural" (RUBIM apud PONTES,
1991).

Ipojuca deixa a Secretaria apdés pouco menos de um ano, passando a pasta
para o diplomata e membro da Academia Brasileira de Letras Sérgio Paulo Rouanet,
cujo legado foi a descontinuidade da Lei Sarney de incentivo a cultura, criando a Lei
Rouanet* em 1991 (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991).

A Lei Rouanet veio sem nenhum dos problemas da Lei Sarney, além de
imensas sutilezas que favoreceram o seu lado democratico. A ma noticia é
que, com o decorrer do tempo, ela foi recebendo inUmeras medidas
provisdrias que, em nome da melhoria, acabaram piorando a lei no seu
aspecto democratico. Ndo houve aperfeicoamento, porque os legisladores
acabaram sendo movidos por pressdes de determinados grupos
organizados, e ndo da coletividade. (PELICO apud HERCULANO, 2012)

A lei Rouanet trouxe consigo a instituicdo da Comissdo Nacional de incentivo
a Cultura (CNIC), que segundo os artigos 31 e 32 da Lei Rouanet, tem a finalidade
de garantir a participagdo comunitaria, a representacao de artista e criadores no
trato oficial dos assuntos da cultura e a organizagao nacional sistémica da area.

Nos dois anos que se seguiram apos o impeachment do presidente Collor, no

final de 1992, o Brasil foi presidido pelo vice da chapa, Itamar Franco. Anténio

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm>. Acesso em 23/08/2020.



Houaiss, diplomata membro da Academia Brasileira de Letras, assumiu a gestéo da
Secretaria de Cultura em 2 de outubro de 1992. Logo em seguida, em 19 de
novembro de 1992 a pasta retornou ao status de Ministério. Houaiss foi responsavel
por instituir a Lei do Audiovisual®, que seguindo a mesma logica de rendncia fiscal da
Lei Rouanet, foi criada para incentivar exclusivamente produg¢des cinematograficas.
Elaborada em carater emergencial, na tentativa de recuperar o setor devastado
durante o periodo Collor, o projeto se tornou permanente. Ainda passaram pelo
Ministério durante a presidéncia de Itamar Franco o diplomata Jerénimo Moscardo e
0 advogado Luiz Roberto Nascimento da Silva, que participou da elaboracéo da Lei
do Audiovisual.

Ao assumir o Governo ap6s o impeachment de Collor, ltamar implantou o
Plano Real com Fernando Henrique Cardoso (FHC) a frente do Ministério da
Fazenda. O sucesso do Plano Real elegeu FHC como presidente entre 1995 e 2002.
Se o Plano Real foi um sucesso no combate a inflacdo, outros fatores também
marcaram o periodo, como o aumento do desemprego, congelamento do salario
minimo e aumento dos juros, além da dificuldade de repasse para programas
sociais. Durante todo o periodo, o cientista politico Francisco Weffort assumiu o
Ministério da Cultura. Com a implantacdo de politicas neoliberais no Governo, a
gestdao de Weffort seguiu as mesmas orientagdes, cultivando um mercado cultural
impulsionado pelo marketing cultural no Brasil, a partir da utilizacdo da Lei Rouanet.
Para isso, foram implantadas algumas reforma, como o aumento de 2% para 5% na
isencao do imposto de renda para empresas no patrocinio através da Lei Rouanet,
possibilidade de inclusdo da remuneracédo do agente cultural no projeto, anulagao do
calendario para submissao de projetos, e reducdo do tempo de analise dos projetos
de 90 para 60 dias (ARRUDA, 2003, p.181).

Durante o periodo, sob o slogan "Cultura € um bom negdcio", a cultura viveu
uma segunda fase do experimento neoliberal na cultura, iniciado por Ipojuca Pontes
durante o Governo Collor, implantando uma légica de mercado para todos os
setores, especialmente os sociais, como a cultura. Neste aspecto, o fortalecimento

da légica da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual para incentivo a cultura foi
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fundamental, colocando o poder de decisdo na mao da iniciativa privada, utilizando

recursos publicos.

A predominancia desta logica de financiamento corréi o poder de
intervengao do Estado nas politicas culturais e potencializa a intervengao do
mercado, sem, entretanto, a contrapartida do uso de recursos privados,
nunca € demais lembrar. [...] A combinagcdo entre escassez de recursos
estatais e a afinidade desta légica de financiamento com os imaginarios
neoliberais entdo vivenciados no mundo e no pais, fez que boa parcela dos
criadores e produtores culturais passassem a identificar politica de
financiamento e, pior, politicas culturais tdo somente com as leis de
incentivo. Outra vez mais a articulagdo entre democracia e politicas culturais
se mostrava problematica. O Estado parecia persistir em sua auséncia no
campo cultural em tempos de democracia. (RUBIM, 2007.12)

A logica foi consolidada na gestdo Weffort, o numero de projetos incentivados
deu um salto de 72 durante o governo Itamar Franco, para 235 em 1995, 614 em
1996, 1133 em 1997, 1061 em 1998, e 1040 em 1999 (RUBIM, 2007, p. 14). O
relatério realizado pelo Ministério da Cultura e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em 2007 mostram o crescimento dos valores em reais (R$ mil) que

foram destinados ao incentivo a cultura via Lei Rouanet:

Tabela 1: Recursos de captagdo das leis de incentivo, 1996-2001 (Em R$ mil)

Captacao Lei Rouanet

Segmentos 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Artes cénicas 15.780 22.731 22.315 29.427 58.601 77.154
Artes integradas 20.419 49.150 44.393 35.953 40.847 39.048
Artes plasticas 7.309 11.937 23.1586 17.878 32.624 24.955
Humanidades 4.873 18.176 19.793 27.106 30.763 35.928
Musica 20.357 25.188 38.056 42.238 58.566 75.722
Patrimdnio cultural 25.270 46.067 50.272 39.217 37.531 44.059
Audiovisual 17.499 34.160 30.089 19.232 22.096 41.261
Total 111.506 207.408 228.074 211.052 281.028 338.128

Fonte: MINC/ IPEA, 2007

A Lei do Audiovisual também se fortaleceu no periodo, permitindo a retomada
do cinema nacional. Segundo o CPDOC/FGV®, o percentual de filmes brasileiros nas
salas de cinema passou de 1,2% em 1992 para 25% em 2001, enquanto o numero

de espectadores passou de 36 mil para quase 7 milhdes. O levantamento feito pelo

5 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/weffort-francisco>.
Acesso em 2/09/20.



MinC e Ipea mostra o impacto do fortalecimento da Lei do Audiovisual sobre o

cinema nacional:

Tabela 2: Recursos de captagdo da Lei do Audiovisual, 1996-2001 (Em R$ mil)

Captacdo Lei do Audiovisual
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Audiovisual 57.852 79.456 43.252 4470 33.254 45.220

Fonte: MINC/ IPEA, 2007

Tabela 3: Numero de langamentos e frequiéncia de publico ao cinema, 1994-2000

S i Percentual de
Lancamentos Freqiéncia de publico

Ano participacdo nacional
Nacional Estrangeiro Nacional Estrangeiro Lancamentos Publico

1994 7 216 271.454 74.728.546 3,14 0,36
1995 12 222 3.150.000 81.850.000 513 3,71
1996 23 236 2.550.000 59.450.000 8,88 4,11
1997 22 184 2.388.888 49.611.112 10,68 4,59
1998 26 167 3.606.279 66.393.721 13,47 5.5
1999 25 200 6.000.000 64.000.000 11,11 8,57
2000 24 133 7.551.000 64.828.340 15,29 10,43

Fonte: MINC/ IPEA, 2007

A crescente producdo audiovisual no periodo impulsionou a criagdo da
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)’ em 2001, naqguele momento ainda
subordinada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. A Ancine foi
criada com carater regulatério, com o objetivo de fiscalizar e estimular o
desenvolvimento da area.

A implementacdo do projeto econdmico neoliberal de FHC também trouxe
impactos no mecanismo de incentivo a cultura. A privatizacdo de estatais

proporcionou uma queda de recursos disponiveis, especialmente para o cinema, que

” A Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 que estabelece a criagdo da Ancine,
também institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE,
autoriza a criagao de Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES,
altera a legislacao sobre a Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/medidas-provisorias/medida-provis-ria-n-2228-1-de-6-de-s
etembro-de-2001>. Acesso em 2/09/20.



tinha como principal fonte de incentivo empresas estatais, como demonstram as
Tabelas 1 e 2 no ano de 1999.

Sabe-se que a Cultura ndo ocupou, até hoje, nenhuma centralidade na
administragdo publica brasileira e, portanto, nos esforgcos de
desenvolvimento do pais. Ainda assim, a criagdo do MinC, em 15 de margo
de 1985 pelo entdo presidente José Sarney, significou um passo para o
pensamento cultural no Brasil gragas ao surgimento de uma agenda publica
autbnoma. Em 1999, o presidente Fernando Henrique Cardoso comegou a
ampliar os investimentos em cultura, fomentando, inclusive o renascimento
do cinema nacional. Em 2003, o ministério deixou de atender somente
demandas especificas de fomento e passou a pensar em politicas culturais.
Era o inicio da gestdo de Lula, que com os ministros Gilberto Gil e Juca
Ferreira (PT), estabeleceu um orgamento crescente para a pasta.
(MORAES, 2016)

Nas eleigbes de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) concorria a presidéncia
pela quarta vez, mas pela primeira vez mudando a estratégia, ao fazer acenos ao
empresariado e ao mercado financeiro, como demonstra a "Carta ao Povo
Brasileiro", publicada pelo ainda candidato em julho do mesmo ano. Com
compromissos firmados com o povo brasileiro e com o mercado, Lula governou o
Brasil pelos oito anos que se seguiram (2003-2010), periodo marcado por intenso
otimismo na economia - mesmo durante a crise financeira de 2008 -, por amplo
investimento em projetos sociais, e também por escandalos de corrupgdo, como o
"Mensalao".

Seguindo o otimismo na economia, o Ministério da Cultura foi entregue a
ninguém menos que o célebre cantor e compositor Gilberto Gil, trazendo prestigio e

altas expectativas sobre o desenvolvimento da area artistica e cultural no Brasil.

O Ministério da Cultura (MinC) deu inicio, desde 2003, a um intenso
processo de discussao e reorganizagao do papel do Estado na area cultural.
[...] Para orientar convergéncias e dirimir conflitos com relagéo a prioridades
e diretrizes, o MinC anunciou que atuaria em diversas dimensées da cultura,
ampliando seu conceito de forma a abranger esferas ndo contempladas por
governos anteriores, tendo feito com que a propria cultura fosse tratada
como uma das dimensdes da atuagdo governamental e do
desenvolvimento, e fosse incluida em oito das trinta diretrizes estratégicas
de governo. (SILVA, 2007, p. 137)

Enquanto Weffort entendia o mercado como principal aliado da cultura e a
cultura como ferramenta para o desenvolvimento econdmico: "A relevancia do
mercado para a cultura e, de outro lado, a da cultura para o desenvolvimento

econbmico talvez sejam ai as mais significativas diferengas impostas pela época

8 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em 6/09/20.
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atual as concepgdes de cultura [...]" (WEFFORT, 2000 apud ARRUDA, 2003), o
ministro Gilberto Gil em seu discurso de posse deixou claro qual seria o lugar do
mercado em sua gestdo: "Mas o mercado nao é tudo. Nao sera nunca. Sabemos
muito bem que em matéria de cultura, assim como em saude e educacao, é preciso
examinar e corrigir distor¢des inerentes a légica do mercado que € sempre regida,
em ultima analise, pela lei do mais forte" (GIL, 2003).

Ainda em seu discurso de posse, Gil manifestou que seu projeto junto ao

presidente Lula fazia parte de um projeto de modernizagao do pais:

Dai que a politica cultural deste ministério, a politica cultural do governo
Lula, a partir deste momento, deste instante, passa a ser vista como parte
do projeto geral de constru¢do de uma nova hegemonia em nosso pais.
Como parte do projeto geral de construgdo de uma nagido realmente
democratica, plural e tolerante. Como parte e esséncia da construgdo de um
Brasil de todos. (GIL, 2003)

A escolha de Gil para o Ministério era estratégica. Gil, como uma figura
internacional e carismatica, era o Brasil que o presidente Lula queria mostrar ao
mundo. Episédio simbdlico foi a ocasido memoravel do primeiro discurso do
presidente Lula na 562 sessao da Assembléia Geral da ONU, na qual Gilberto Gil se
apresentou com o entao secretario-geral Kofi Annan.

O projeto para a cultura, pensado no plano de governo do ainda candidato
Lula - A imaginacgao a servigo do Brasil - programa de politicas publicas de cultura® -
tinha como base a cultura como um direito social basico e como ativo econémico, a
criacdo de politicas culturais a fim de desenvolver e fortalecer a democracia, e a
qualificagdo da gestdo cultural para a implantacdo de um projeto nacional para a
cultura, além de metas objetivas em todos estes campos.

Os desafios da pasta eram enormes, tanto pelo fragil historico da instituicao -
relacdo de intervencao do estado, escasso orgamento, incapacidade de elaboragao
de politicas culturais efetivas, descontinuidade de projetos, entre outros -, quanto por
tomar para si fundamentais metas, apesar de ousadas.

O ministro Gil colocou em pratica as metas estabelecidas pelo programa de
governo do presidente Lula, entre elas: o estabelecimento de politicas de Estado
para a cultura; a democratizagdo da gestdo, a partir da criagdo de diversos

mecanismos de escuta e participagao tanto dos governos estaduais e municipios,

® Disponivel em: <http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/handle/20.500.11997/6287>. Acesso em 24/09/20.
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quanto da sociedade civil; a descentralizacdo dos recursos incentivados,
potencializando as leis de incentivo; a atribuicdo de uma autonomia a area, tanto em
relagdo ao mercado, quanto ao Estado; o estabelecimento de uma comunicagao
adequada sobre o ambito de atuacdo das politicas culturais - elemento também
presente na carta de posse'® do ministro Gil; valorizagdo da memoaria, fortalecendo a
atuagao do Iphan e do Sistema Nacional de Museus, e em 2010 - sob a gestédo de
Juca Ferreira - da criacdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) em 2009; a
transversalidade da pasta, integrando programas de outros ministérios como
Educacdo, Meio Ambiente, Comunicagdo, Ciéncia e Tecnologia, Industria e

Comeércio, e Turismo.

Cultura e desenvolvimento, cultura e fortalecimento da democracia, cultura e
cidadania sdo temas que comeg¢am a despontar com for¢a na agenda
politica nacional, em debates, seminarios, apresenta¢cdes de documentos de
secretarias e fundagdes culturais a partir dos anos 2000. Um debate tardio,
ja que 20 anos nos separam da implantagdo do Ministério da Cultura, em
1985, no bojo da redemocratizagéo do pais. (PORTO, 2009, p. 18)

O primeiro ano da gestao Gil foi marcado pela implantagdo de uma importante
reforma ministerial, criando as seguintes secretarias: Articulagdo Institucional,
Politicas Culturais; Programas e Projetos Culturais (que mudou de nome algumas
vezes); ldentidade e Diversidade Cultural; Fomento e Incentivo Culturais (que cuida
da Lei de Incentivo), sendo mantida a de Audiovisual (CALABRE, 2014, p. 143).
Além disso, incorporou a Cinemateca Brasileira na Secretaria de Audiovisual e a
ANCINE ao Ministério.

Incubida de elaborar um desenho do Sistema Nacional de Cultura (SNC), a
Secretaria de Articulacao Institucional, além de fortalecer os canais de participacéo,
e promover a formacao de gestores culturais, encomendou pesquisas e diagndsticos
sobre a area, através do dialogo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) - os indicadores sobre
a cultura naquele momento eram praticamente inexistentes, dificultando a

elaboragao de politicas publicas efetivas. O resultado do trabalho da Secretaria deu

' Disponivel em:
<https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia-e-Redes-Sociais/integra-do-discurso-de-posse-do-mi
nistro-da-cultura-Gilberto-Gil/12/5623>. Acesso em 7/09/20.
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origem a PEC 306/2000", instituindo o Plano Nacional de Cultura (PNC). O PNC é
responsavel por elaborar um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias,
acbes e metas para orientar as politicas culturais'?, um gigante passo para o

estabelecimento de um projeto para a cultura no Brasil.

O Ministério, apesar da persisténcia de algumas fragilidades institucionais e
mesmo da auséncia de uma politica cultural geral discutida com a
sociedade e consolidada em documento, deu passos significativos no
sentido de restituir um papel ativo ao Estado no campo cultural. O
orcamento triplicado, apesar de ainda nao ter chegado aos um por cento
reivindicados, aponta este novo lugar para as politicas culturais no Brasil.
(RUBIM, 2007, p. 18)

O socidlogo e secretario executivo do MinC durante toda a gestédo Gil, Juca
Ferreira assumiu o MinC pela primeira vez em 2008, a convite do entdo Ministro,
dando continuidade ao projeto implantado em sua gestdo. Nos dois anos e meio em
que esteve a frente do Ministério, Juca criou o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e
realizou uma nova reforma da Lei Rouanet - a primeira havia sido realizada quando
ainda era Secretario executivo em 2006.

O orcamento da pasta foi outra notavel conquista para o periodo, no primeiro
ano de Gil, o orgamento do MinC foi triplicado, mas ainda sim inferior ao reivindicado
- 1% do orgamento da unido. Em 2010, o orgamento teve um recorde até entao
histérico de R$ 2,2 bilhdes, 50% maior que o do ano anterior.

O Brasil vivia um momento de pleno emprego, ascensdao da classe
trabalhadora, reducdo de desigualdades e uma politica externa impressionante, &
nesse contexto que Dilma Rousseff € eleita e assume a presidéncia em 2011.
Contrariando o manifesto "Fica, Juca" que circulava na internet, para o MinC foi
indicada a musicista, atriz e ex-dirigente do Centro da Musica da Fundacg&o Nacional
de Artes (Funarte) - RJ, Anna de Hollanda.

Sob a gestdo de Hollanda, o MinC criou a Secretaria de Economia Criativa,

fortaleceu o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e regulou o mercado de TV

" A PEC foi em 2005 transformada na Emenda Constitucional 48/2005, tornando obrigatéria sua
elaboracao. Em 2012, no Governo Dilma Rousseff, o Plano Nacional de Cultura passa a ser previsto
no artigo 215 da Constituigdo Federal, a partir da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010.

'2 Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/>. Acesso em: 26/09/20.
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por assinatura garantindo a exibicdo de produg¢des audiovisuais nacionais através da
Lei 12.485™.

Entre polémicas sobre sua nomeagéo e reforma da Lei dos Direitos Autorais™
- além do fortalecendo o Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicao (ECAD) e
retirando a licenga de Creative Commons' do site do Ministério da Cultura -, a
gestao de Hollanda foi curta e conturbada, permanecendo no cargo até setembro de
2012. O auge da crise foi a carta dos intelectuais e artistas que circulou na internet
pedindo sua saida, a carta foi assinada por agentes do MinC e de fora, como a

fildsofa Marilena Chaui.

Ao reconfigurar a composi¢do das forgas politicas no interior do MinC,
propor novas pautas, dar continuidade a programas anteriores e
enfraquecer ou mesmo extinguir outros, Hollanda provocou um forte
movimento de oposicdo, inclusive interna, a sua gestdo. [...] no governo
Lula, o MinC foi gerido por novas ideias e postulagcdes e a gestdo de
Hollanda teria sido uma tentativa de retorno a alguns dos antigos interesses,
status e convicgdes, 0 que provocou a reagao de setores do campo cultural
brasileiro e a consequente crise governamental. Essa foi a principal
especificidade da crise da gestdo de Ana de Hollanda. (BARBALHO, 2017,
p. 34 e 46)

Hollanda foi substituida por Marta Suplicy. A nomeagéo da entdo Senadora -
que pediu afastamento do Senado para assumir o cargo - entre outras razdes, fazia
parte do jogo politico e ocorreu em troca do apoio ao candidato Fernando Haddad,
do Partido dos Trabalhadores (PT), a prefeitura de Sao Paulo, isso porque Suplicy
também cogitava a candidatura a prefeita de Sado Paulo (BARBALHO, 2017, p. 45).

Em sua carta de posse, Suplicy se posicionou em relagdo a posigao que o
mercado ocuparia em sua gestdo: "O Ministério ndo faz cultura. Ele proporciona
espacos, oportunidades e autonomia para que ela se produza. Nao podemos aceitar
a légica devastadora do mercado, a pasteurizagado de atividades e obras pautadas

pela globalizagao"®.

'3 Disponivel em:
<https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/sancionada-lei-12485-que-regula-mercado-de
-tv-por-assinatura-no-brasil). Acesso em: 27/09/20.

" Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.htm>. Acesso em 27/09/20.

'8 Licengas publicas que permitem a distribuigdo gratuita de uma obra protegida por direitos autorais.
Disponivel em: <https://br.creativecommons.org>. Acesso em 27/09/20.

'® Disponivel em: <http://cultura.gov.br/307382-revision-v1/>. Acesso em 27/09/20.
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Uma das primeira atitudes como ministra foi apressar a votacdo do Vale
Cultura®, sancionado no mesmo ano e regulamentado no ano seguinte (2013). A
atuacado da ministra foi também importante no fortalecimento do SNC, retomando a
articulagao e didlogo com os governos estaduais, municipais e sociedade civil. O
processo, fundamental para a democratizagdo do 6rgdo e garantia de continuidade

dos projetos, havia sido iniciado na gestao Gil/ Juca e descontinuado com Hollanda.

Entre os principios constantes do texto estao a universalizagdo do acesso a
bens e servigos culturais, a complementacdo dos papéis dos agentes
culturais, a democratizagdo dos processos decisoérios e a descentralizagdo
da gestao. Dessa forma, Estados e municipios passariam a trabalhar juntos,
independentemente de mudangas de governos. (CPDOC/ FGV)

A saida da ministra Suplicy foi tdo conturbada quanto a de Hollanda, através
de uma carta de demissdo com criticas ao projeto econdmico da presidenta,
enquanto Rousseff estava fora do Brasil.

Entre novembro e dezembro de 2014, a secretaria executiva do MinC, Ana
Cristina Wanzeler, assumiu interinamente a pasta, até o ex-ministro Juca Ferreira
ser novamente empossado ao cargo no primeiro dia do segundo mandato da
presidenta Dilma, em 2015. A transicado do MinC foi agitada como nas duas gestoes
anteriores. Marta Suplicy criticou a escolha de Juca para a pasta e Juca a forma
como as antecessoras descontinuaram o projeto elaborado por ele mesmo e
Gilberto Gil.

A dificil reeleicdo de Rousseff a presidéncia, com 51,64% dos votos no
segundo turno das eleicbes, dava sinais de que algo ndo estava bem. Com a
popularidade abalada, escandalos de corrupgéo envolvendo seu partido (PT), queda
no crescimento econdmico - que forgcou diversas medidas que desagradaram
industria e sindicatos -, e desdobramentos das manifestagées de junho de 2013 - as
"Jornadas de junho"'®, em junho de 2015 o entdo presidente da Camara dos
Deputados Eduardo Cunha (PMDB-RJ) rompeu com o Governo, dando inicio a uma
grave crise que culminou com o impeachment da presidenta em 12 de maio de
2016.

7 Disponivel em:
<https://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/vale-cultura-caixa/Paginas/default.aspx>. Acesso em
27/09/20.

'8 Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/20/em-dia-de-maior-mobilizacao-protest
os-levam-centenas-de-milhares-as-ruas-no-brasil.htm>. Acesso em 27/09/20.
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A crise no Governo afetou diretamente o Ministério da Cultura, que apds a
posse do vice-presidente Michel Temer a presidéncia, foi extinto por quase duas
semanas - sendo rebaixado a Secretaria e subordinada ao MEC -, retornando a
status de Ministério apds pressao popular da classe artistica e cultural em 24 de
maio de 2016, sob o comando do diplomata Marcelo Calero. Durante o periodo que
esteve extinto, a Secretaria de Cultura esteve sob o comando de Mendonga Filho
(DEM-PE), herdeiro da agroindustria, sem nenhuma experiéncia em cultura. Calero
permaneceu no governo por menos de seis meses, renunciando apos escandalo
envolvendo seu nome a liberacdo de construcdo em uma area tombada em
Salvador.

Roberto Freire assumiu a pasta em 23 de novembro de 2016, permanecendo
também por menos de seis meses. Freire anunciou a demisséo justificando sua
saida pela instabilidade politica que envolvia a presidéncia. Apos a saida, o interino
Jodo Batista de Andrade foi convidado a assumir a pasta, mas se recusou e pediu
demissao do cargo, o principal argumento foi a redugédo de 43% no orgamento da
pasta. A ex-ministra do MinC Marta Suplicy também foi convidada e recusou o
convite para reassumir a pasta. Um més apos a saida de Freire, assume o ex-chefe
de gabinete do MinC - da gestéo Gil -, Sérgio Sa Leitdo, que permaneceu no cargo
até o fim do mandato do presidente Temer, um ano e seis meses restantes.

Sérgio Sa Leitdo, além de ter participado da gestao Gil no préprio ministério,
havia sido secretario municipal da cultura no Rio de Janeiro, assessor de diretoria na
Ancine e assessor da presidéncia no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), onde criou o Departamento de Economia da Cultura.
Apoés a danga das cadeiras partidarias no MinC durante a presidéncia de Temer, a
pasta se tornou "inviavel", como declarou o interino Jo&do Batista de Andrade a Folha
de Sao Paulo: "Era um ministério que ja estava deficiente. O Fundo Nacional de
Cultura, que ja teve R$ 500 milhdes na época aurea, hoje tem zero de recurso. E um
ministério inviavel tratado de forma a inviabiliza-lo ainda mais”®. O nome de Leitdo
foi a saida do Governo apés tantos escandalos, de atender a politicos e a classe

cultural:

'® Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2017/06/1893432-ministro-da-cultura-pede-demissao-e-diz-qu
e-a-pasta-se-tornou-inviavel.shtml>. Acesso em
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Na realidade, havia uma pressao para que a nomeacao fosse politica, mas
diante do receio de mais reacgdes contrarias do campo cultural, optou-se por
uma indicagéo técnica e com transito no meio politico. Ou seja, tratava-se
de um agente que reunia a capacidade de defesa do governo a partir do
lugar institucional da cultura e a de propor uma politica cultural adequada a
politica governamental. (BARBALHO, 2018, p. 13 apud CERQUEIRA, 2018,

p. 9)

O Ministério da Cultura durante o Governo Temer representou um retorno a
l6gica neoliberal na elaboragao de politicas publicas para a cultura, fortalecendo o
papel do mercado: "Como ministro, sua definigdo do papel da cultura esta no foco
sobre o vetor econdmico, 0 que se ajusta tanto a sua trajetéria, quanto ao ideario do
governo" (BARBALHO, 2018, p.252).

Em diversos artigos publicados na Folha de Sao Paulo, o Ministro deixou
claro a importancia do setor para o PIB (cerca de 2,5%) e o potencial econémico da
area, defendendo fortemente a Lei Rouanet como instrumento efetivo neste campo,
além da parceria com o mercado. Sa posiciona a Lei Rouanet como principal

mecanismo de fomento a cultura no Brasil:

A Lei Rouanet é o principal mecanismo de fomento a cultura no Brasil. [...]
Os resultados alcancados e a propria légica do mecanismo, que traz um
equilibrio saudavel entre mercado e Estado, me levaram a empreender,
desde que tomei posse como ministro, uma cruzada em defesa da Lei
Rouanet. (LEITAO, 2017a)

A politica cultural deve ser vista pela sociedade (e realizada pelos governos)
também como cardapio de agbes de promogao de desenvolvimento
econbmico, com o objetivo de estimular o crescimento de um setor que
contribui imensamente ao pais. [...] Do mesmo modo, a Lei Federal de
Incentivo a Cultura, conhecida como Lei Rouanet, deve ser vista (e gerida
pelo MinC) como instrumento de politica econbmica, visando ampliar o
financiamento de projetos culturais realizados por empresas pequenas,
médias e grandes de todas as regides do pais e de todos os segmentos da
economia criativa.[...] A gestado atual do MinC enxerga a cultura como setor
estratégico da economia, sem esquecer a dimensao simbdlica e o impacto
na constituicdo da identidade nacional, na formagao do capital humano e no
estimulo a diversidade e a tolerancia. (LEITAO, 2017b)

Leitdo, apesar de pactuar com o Governo Temer no que diz respeito a politica
econdmica liberal, seu discurso ndo rompe completamente com aspectos simbdlicos
presentes na gestédo Gil, da qual fez parte. Sua principal contribuicdo como Ministro
esteve diretamente relacionada a reformas na Lei Rouanet - entre outras alteracoes,
instituiu o aumento do teto do valor incentivado pelos proponentes e aumento do
valor permitido para cobranga de ingressos para R$ 250 -, e articulagbes em torno

do desenvolvimento da economia criativa no pais.
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Os ultimos meses do Governo Temer foram marcados pela intensificagcao da
tensdo e da polarizagdo que se agravou na sociedade brasileira desde junho de
2013. O espago que a extrema direita conquistou somado ao desencanto com a
esquerda, apoiado pela industria e o mercado financeiro elegeu o ex-deputado Jair
Bolsonaro a presidéncia. A reforma ministerial realizada pelo presidente Bolsonaro
extinguiu mais uma vez o MinC, transformando-o em Secretaria subordinada ao
Ministério da Cidadania, depois transferida para o Ministério do Turismo.

Entre polémicas e escandalos, nos dois primeiros anos do Governo Bolsonaro
passaram pela pasta sete ministros, todos indicados politicos e de orientagao
conservadora, alinhados a gestdao do Governo Federal. A autonomia da Secretaria
Especial de Cultura, ndo s6 na cultura mas em todas as instancias subordinadas ao
Governo Federal, foi claramente quebrada e os projetos passaram a sofrer
interferéncia e em alguns momentos até censura. A cultura se tornou um campo fértil
para o confronto ideoldgico, e apesar da politica econdmica neoliberal, a Lei
Rouanet pela primeira vez foi vista como inimiga do Estado, sendo descontinuada

para dar lugar a nova Lei de Incentivo a Cultura®.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante os 35 anos de existéncia do Ministério da Cultura no Brasil, o
contexto politico refletiu diretamente as atividades da instituicdo. Se a criagdo do
Ministério em mar¢co de 1985 foi parte de uma estratégia politica, sua
descontinuidade em 2 de janeiro de 2019 nao foi diferente. Entre crises e periodos
de algum destaque, a classe artistica angariou pequenas conquistas, mas nao
solidas o suficiente para que a pasta fosse novamente rebaixada a condigao de
Secretaria, fortalecendo um campo de violentas disputas ideoldgicas.

Em maior ou menor medida, o mercado sempre esteve presente na gestdo do
Ministério da Cultura. Seguindo tendéncias liberalizantes internacionais para a
cultura, a Lei Sarney, passando pela Rouanet e atualmente apenas Lei de Incentivo
a Cultura, estiveram desde a criagcado do mecanismo em 1986, no centro do debate

das politicas culturais. Consumindo grande parte do orgamento da pasta - em 2018

20 Disponivel em: <http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/legislacao/>. Acesso em 3/10/20.
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cerca de 46% do orgamento disponivel foi destinado a Lei Rouanet®' -, as leis de
incentivo a cultura colocaram o poder de decisao sobre 0 que ou que tipo de projetos
ou conteudos deveriam ser incentivados na mao do mercado, além de atuar como

poderoso instrumento politico ao longo dos anos.

A proposicéo neoliberal que coloca a cultura como um bom negdcio trouxe
significativa reducédo de politicas publicas voltadas ao setor e apresentou
como modelo para o desenvolvimento da cultura a participacdo de
empresas por meio da légica de patrocinio com contrapartidas fiscais.
Nesse contexto, a discussdo sobre politicas publicas e direito a cultura e
diversidade fica bastante prejudicada. Para que as politicas publicas
culturais possam se contrapor a hegemonia neoliberal e seus efeitos de
aprofundamento das desigualdades, de consolidagdo do mercado e do
interesse privado, torna-se essencial uma reflexdo acerca da partilha efetiva
dos recursos e dos poderes, de forma a propiciar a participagéo politica dos
grupos tradicionalmente considerados objeto do desenvolvimento que
devem tornar-se sujeito desse processo, com identidade propria, mas
também coletiva. (CERQUEIRA, 2018, p. 15)

Em toda sua historia, € notavel o progresso obtido no campo das politicas
culturais na gestao Gil/ Juca, entre 2003 e 2010. De fato, fundamentais avangos
ocorreram no periodo, como: a politizagao da area cultural - promovendo formagao
de agentes e ampliando o dialogo com a classe -, descentralizagdo da distribuicdo
de recursos pelo pais, estabelecimento de politicas de Estado, aumento do recurso
destinado a pasta - em 2003 o orgamento era de R$ 359 milhdes?, em 2010 de R$
2,23 bilhdes?, além do investimento em pesquisa sobre a area, para que fosse

possivel pensar politicas publicas efetivas para a cultura.

Com a gestao iniciada pelo ministro Gilberto Gil e pelo presidente Lula, o
MinC superou sua condicdo de balcdo de negoécios e mecanismo de
cooptacdo e passou a discutir politicas culturais fora dos gabinetes. Foi
somente nesse momento que as politicas publicas de cultura passaram a
estar presentes nos pontos vitais da cultura brasileira. O MinC passou a
incluir guem nunca havia tido acesso a politicas publicas de cultura. Cultura
e democracia sao indissociaveis. Essa € a maior licdo. Nao por acaso, o
campo da cultura tornou-se linha de frente da luta contra o golpe e contra o
retrocesso politico e social que uma minoria pretende impor ao pais.
(FERREIRA, 2016)

21 Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/gasto-previsto-com-lei-rouanet-e-quase-9-vezes-maior-que-p
atrimonio/>. Acesso em 3/10/20.

2 Dados disponiveis em: <http://cultura.gov.br/orcamento-do-ministerio-da-cultura-de-2013-546142/>.
Acesso em 10/10/20.

2 Dados disponiveis em:
<https://www.cadaminuto.com.br/noticia/2010/01/26/cultura-tera-maior-orcamento-da-historia-r-22-bilh
oes>. Acesso em 10/10/20.

19



Um dos maiores desafios da pasta € o fato de seu orcamento estar
continuamente ameacado. Tramitando desde 2003, a PEC 150, que prevé o repasse
anual de 2% do orgamento federal, 1,5% do orgamento estadual e 1% do orgamento
municipal para a cultura, ainda nao foi aprovada. Entretanto, a PEC 241 foi aprovada
durante o Governo Temer, congelando os gastos da Unido por 20 anos
(CERQUEIRA, 2018, p. 10).

Independente do grande conflito de interesses que deu origem ao MinC no
periodo da redemocratizagao, a existéncia do ministério permaneceu com o passar
dos anos um ato de resisténcia de artistas e gestores culturais. Apesar das vitérias
no campo progressista durante os oito anos de Governo Lula, a descontinuidade dos
projetos foi continua, presente até mesmo nos anos subsequentes em que a
presidenta Dilma, do mesmo partido, assumiu o Governo. Desde entdo, a crise no

setor predominou sobre os momentos de gloria.
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